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BrusseIs, December 1971

liew Commission plgposals on shipbuilding aids

'1

,As the council's directive on aids to shipbuilding is due to
expire on J1 December 19?1, the: Commission has J-aid before the Council
th; draft of a'new directive on*ttre*measures to be taken from 1972

onward. The Comrnissionr s' proposals woul-d consj-derably reduce the
ceiling of aids to shipbuilding wj-thout relinquishing the efforts
being rtade to ]rarrnonize these within the Cornnunity.

:

In presenting its new proposals the Commission has taken into
account the developrnents which have occurred in thi-s sebtor of the
Conrrtunityls'economy, which :-s considered to have rnanaged to remedy
an ad.verse position of a gooC many yearrs standing and, although J-t

still- has its problems, f,inancial and otherwise, is today very active'
Its turnover is estinated at around 1 5OO million dollars a lieart
5A?L of it accounted for by export orde.rs; some 15O OOO people are
Lmploye'd itr the,shipyar,ds of' the -European Economic Communityt

?5 OOA of thentr actuall.y building ships.

It should also.be. remembered that shipbuilding is essentially
assembly work - two-thirds of a vessefrs value is'tn*d9 up of outside
nr^.rrrFments - so,ithat the nu:nber of persOns tO Whom it provides
}Jrvv4r

imployrnent, directly and indircctly, is something l-ike 250 ooo. rn
aahition, shipbuilding is concentratecl in a few towns and localities
in the comrnunity, where it is a major:, if not the main industry'
Consequently it is of great importance from the regional and loca1
standpoint.

l?esufts achigved

fhe. councilrs fi-rst directive, subnitted in draft by fhe
Comnission in 1 )6J and adopted in July 1969r has had benefi-cial
effects for shiPbuilding.

The community industry's position, which had be'en deteriorating
seriously down to 1967, then registered a slight improvement
quantitaiively until 1969, an<l ihereafter stabilized. jualitdr'tively
ihu i*ptovement was a more considerable onel since the industry has

of latl beel specializing more and more in the buiJ-ding of ships of
substantial vaiue-added, designed to rneet the new reoruirements of
seaborne transPort

In this connection it should be aclded that the steps taken
to offset distortions in competition, coupled with other measurest
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have enablerl f;,ster progress to be meLde in adjusting the industry to
the changed state of the rna-rket and l;o recent technof ogical advances.
The results to date have contributed to the improvement in the
relative position of Jommunitlr s6inbr"rilcling and are an additional,
thouglr indirect, item to the credj-t of the 1969 d:'rective.

Tjre recorcl as regards the hi-rrntonization of shipbuilding aids .in
the Community is illso satisfactor.r. The spread was very wide j-ndeed

to begin v'ritir, Irance and Ita-ly a1lowin6 unduly large aids ranging up
to JOiL of the sale price vrhile some otber l",ember States provided no
aids at all. Sj-nce 1957 the posi-tiorr has been much more balanced;
for sovne verrs aid.s stood a-t arou.nd '\Ot/o in al]. the countries excepb
Tf :l rr_ i;,rhtrrtr l-htrv t'.icre ratl,,nr hi r"l.er., Errcl m6rA rp.:entl v- si nCe theru4JJ t tvllsl s UII 9J vJsI e Iav:!\-t

beginning of 1')7 1, there has been fulther downvrard harmoni-zationt
bringing.,the average level tc about 5)(', except in lta1y r,vhere it is

aa /

S

The nevu, proposals

The Corni'rrission's proposatrs for lluture action are C.esigned to
achieve two purposes, namely proLect:-on, on a temporary basisr and
harmonization. ?he drive in OECD to nornialize conditions of
cornpetition in the lnternational marliet have produced v'rorthwhile and
promising results from 1971, It will be recal-led that the OECD
Council- .passed tvio regolutions ' on JO iliay 1969 and 16 llecember 19?O,
calling f:orlrunderstandingsil on optimum credit terms for the export
of shi ps, beyonC: which State irj-ds mur;t not go. The -1 atest understandi,ng
has had a considerable eff ect in redr.rcing export credit aidsr which
can now be provided only at interest of not less than 7.5,q6.

In addition, efforts are now goi-ng, on in OEC} to reach early
overall, agreenent to phase out all stripbuilding aids altogether'

:

The Conmunity shipbuild.ing industry is thus not no\,1i so much in
need of protection as formerly the morc so inasmuch as its position
has i rnr)rovcrl 11o:n l-i me thanks - j - -^-'r- +^ +he start macle on the..*- 

--..J'* - ' - - .,.V411 LJIIIC ulIqIfAD t rll }JAr l, t UU UI

restructuring,of the. shipyards. Aceordingiyn the Commissiones draft
dironfirra 'inl-andori ln =nnlrr fnr throa rroarR- firre.e, the eiA na'ilinmUJIVVLTVgt !1:UgIIV-EU UU A}JI-rJ rLrl UIII!,s JsarL-t f!AsD UlIs 4ru wsfr1116
lov,",er than before; export credit aicls are to be within the latest
limits set by OICD (interest not l-es:; tL,an J,JJb, downpayr,tent 7Oii',
terr,r 8 years), vrhj-le other aids must not exceed 5iL of the saf e pri-ce
in 1)12, l"+i'o in 1)lJ and 3,.i' tn 1)74. fn vlevr of the uncertainties
crea.t.e'1 by tire arnerican mone tar';' and tracie package of ,.lugust 1971,
f hi n scal'i nc-ds1yn of the ceil-in, raters t,'ay if necessary be suspended
hw rJecision of the COUnCi].. 1'+ ie ql=n 6lspraA fn -irrnlrtria .q s'enera]UJ .vsVlDrvII UI .ru ao qJrrv yrsrrrrv

revlew c-Lause

,vi-th regard to harnonization of aid.s within the Cornhunity, on
-n^^ifi^ -,i^- tskp6 alnne ^.i+-i'-r-- L^ -^it *O haVe beenSpeCIlJ-C a-Lc15 f,. Jbl tjtiij uctlr ucr udrrrf,J us Dqru vl

very good. There are, ho',vever, in some ltember State-s general ai d
schemes, c:c1ort credit facil-ities ancl gr,rarantees against cost increases
which are ertensively;,oplied to shipburlding and which play quite as
great a part as the specifi-c -.ubsidie.s in determining tire prices of
the vessels. To allow for this, the Comn:i'ssion is proposing that the

Cnrr.rrnlf rr nar lin .. ,., ^hrn,,r-r Iarrvvrt-narS t,rr SIlaPDurlo.rn3 al-(iS llrLou.i-ci also co1.er a-Ll- benetr-t
from such general aid scher,res.

I':
Rrn:dl rr fhr.n *ha -6r' hts-?1.:-*q+J, wrrurr, u'v 'v," I,roposals eire one more step towards

n'l r^i;^ +V.^ :ifyrqvarr6. urrv '-'f erent Comrnuriity yards or- an equal footing in the matter
of support from irublic funds, *nd fornr i::rt ,of the ongoiig harmonization
policy of the Comrnission.

a
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ANNEXE STATISTIQUE

LANCEMENTS EN TONNEAUX DE JAUGE BRUTE

t966 1958 t969

-t-

| 965

SUEDE.
ROYAUME.UNI
NORVEGE.....
DANEMARK. . .

Total A.E.L.E. e) .. .. ...

/ ALLEMAGNE

I rrornele....
.Er / FRANCE....,.

\ rrnlre

I rnvs-ers .....
\ BELGTQUE... ..

'l otal C.E.E.

ESPAGNE .. .. ..
YOUGOSLAVIE.

Ernrs-uNrs....

Total mondial

1 712

71'l

1 331

198

219

2 483e)

1 092

594

4t4
s67

129

28'16

161

161

485

5 363

1 170

1 073

409

260

2 else)

1 023

479

442

233

103

2 280

794
264
270

6 685

1 160

1 084

537

411

3 208(1)

1 184

443

422

284
82

2 415

398

276
167

7 497

I 308

1 298
s22

488

3 632(1)

1 002

5s3

s07

339

121

2522

406

273

242

I 583

1 113

898

495

483

2 ee3e)

1 352

503

605

303

108

2777

506

7690
441

9 303

1 293

'l 0t.!
712

600

4 63se)

10 476

1 711

1 237

639

514

4 116(r)

1 609

782
464

596

108

3 559

560

410

400

1 687

960

598

461

15s

3 861

926

393

338

12215 14 307 l5 780 t6 908

(en ntilliers de tjb. )

Sotrce : Lloy4's Register of Shipping.

(1) Y compris h production portugai:e non d6taill5c ci-dcs:us.

€voturrcN DE LA pART DEs pAys coNsrRUcrEURs
DANS LA PRODUCTION MONDIALE
d'oprds les Stotistiques du Lloyi's Regrster.

1970

17,971 19,762 21,643

1969

Production mondiale
(en millions de tjb)

Total A.E.L.E.

/ Allemagne Fdddrale

I Fr.n."
t

C.E.E. ( ltalic...
/ Pavs-Bas.t'
\ Belgiquc

Total C.E.E.

Espagne

Yougoslavie
u.s.A. .

14,445 15,827

Japon .,

7 SuEde

A.E.L.E. ! Grande-Bretagne ....
I Norvisct-
\ Danemark

46,4 yo

7'9Yo
7'7Y"
3'4Y"
3,1 y"

22,1 yo

B'4 Y"
3,3%
3,e y"
7'2'/"
o's Y"

18,3 yo

2,7 y"
2%
1,7 y.

4e,s yo

8,2y,
6'8Y"
3'1 Y"
3,0%

21 ,1 yo

6,6 "/.
a 10/

l'2y"
1'9 Y"
0,7 y"

15,5 yo

2,5y"
1'7 Y"
1,6y,

48,J yo

6'9 Y"
6'8Y"
3'sY"
3'2Y.

20J 7o

8,s y"

3'1Yr
l'4y"
1 

'7 '/"
0'6"/.

17,6yo

7,7 y.
2,1 Y"
2'6Y"

46,7 yo

7'1 Y"
4'8 Y"
3'7 "/"
2'7'/"

1B,l yo

8'7 "/"
3'9 7o
3'2Y"
3,1 y"
0'By"

19,7. yo

3'8 Y.
1'6 Y"
2,4 ?/o

46,5 o/o

7,4 y"
s,6 y"
2,9 "/o
2'7 "/"

18,6 To

7,8y"
4,4 7,
3,8y"
2'7 Y.
o'7 Y'

19,4 yo

3,7 y"
3 'o 

t/.

2'oY"

miscs sur cales * Iivraisons
Production :
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Bruxelles, &"^ar" 1gT 1 .

Nouvelles protcositions de
draides d Ia construction

la Commission en matidre
navale

La directi-ve du Conseil en rnati6re d.raid.es A la constructionnava-le venant d-expiration le J1 d6cembre 19?1, la Comnj-ssion vient detransmettre au Conseil-un projet d"e nouvelle directive pour c.e quj- estdes ntesures d' prendre A partir de 1g?2. Les',ropositions de ra connrnissiontend'ent drune part A r6dui::e sensibrenrent le plafond d.es aides d la cons-truction navale tolrt en poursuivant, d fautre part, 1es efforts d.fharnonisa-ti-on de ces aides d lrint6rieur de la communaut6.'

La Commissi-on, en pr6sentant ces nouvelles propositions, tientcompte de lr6volution d.ans ce seeteur de lt6conornie ior",rru.utaire, consi-d6rti comme ayant bien su red.resser une situation qui avait 6t6 d6favorabledurant de longues ann6es, et qui actuellement, nrafgrJ, certaines d.ifficult3snobamment dlordre fj-nancier, est trds actif. Son chiffre draffaires estestim6 d. environ 1r) milliard de dollars par an, 50 ?,( 6tanb d.estin6s dlrexportation. Quelque 15o.ooo personnes, sont occup6es dans les chantiersnavals de la c.E.E. r d,ont' 75.ooo directement dans l-a construction navale.
11 convient de lrrendre 5galement en consid6ration 1e fait q.uellindustrj-e de construction navale est une ind.ustrie d.e rnontage - d.euxtiers de la v:rleur drun navj-re sont repr6sent6s par d.es achats d lfextcrieurde sorte que 1a construetion navale c,c-upu dj-reclement et indirectementquelque 25o.oo0 personnes. En outre, cetie activit6 est concentr6e enquelques villes ou loca1it6s de Ia CEE dans laquelle elle constitue une d.esprincipales, si pas la principale actj-vite industrielLe. EIle a d.onc unegrande importance sur Ie plan rrgional ou Iocal.
Bila4 positif
La premidre directive d.u Conseil, d.ont Ie pro jet avaj-t 6t6 sounj-sdds 1965 par Ia cnmmission et qui avaii 6i6 aaoptee en juitlet 1969, 

-;-;;-
des effets positifs pour Ia construction navale.

. La position de ltindustrie communautaire qui- st6tait d6grad6e
sSrieusement jusqu I en 196?, stest ensuite caract6ris6u en termes quantita_tifs par un leger redressement jusquten 1969, suivi .ensuite d.rune sta_bi-lisation. Lram6liorat'ion est prus nette en terrnes qualitatifs 6tant donn6que lrindustrie europ6enne nrest de plus en plus sp5"iu.1i"6,", au cours
des d'ernieres ann6es, dans la construction de navires A grande valeur ajout6eet adapt,-6e aux nor-rvelles exigences d.u transport maritime.

A cet 6gard, il eonvient drajouter que 1es actions visant d
compenser 1es distorsions de concurrence ont permis en compl6ment d. drautresacti-ons, A acc6l6rer ltadaptation d.u eecteur aux nouvelles conditions dumarch6 et de l-a technique. Les r,,sultats obtenus jusrluta p"a;;;;";;;- --
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contribu6 a lrarn'5J.1-oration rel.atjve Ce ].a sltuation eommunautaire et
constituent un autre point posi-tif - quoiqufl"ndLrect - de Ia dircctj.ve
d.e 19ro9,

Le bilan en matidre de Itharmonisation des aides dans la Corar:.runaut6
est 6gaienent satisfaisant. La situation 6tait fort disparate au d6part"
Crest aj-nsi qulil existait des aides trop f;1ev6es, pouvant d.6passer 3A ?6 du
prix de vente, en France et en ltalie, et une absence dtaides da.ngdrautres
Etats ri:embres. ilepuis 196?q La situation tend. vers un nieilleur 6quilibre,
Les aid.es nationales sr'5tant torlLes situ,6es pend.ant quelques ann6es aux
alentours de 10 ?6t sauf en Italie ori elles 6taic'nt plus 6J-evees. PLus
r6cernrncnt, depui.s Le d.6but d.e 1971e de nouveaux pragris dans le sens dfune
harmcnisatlon vers l.a haisse ont '3t6 enregistr6s, le niveau rrroleil 6r'olur.nt
autour de 5 %, i liexception de J.tltalie oi l-es aides atteignent encore
1Q %"

*s*geg3$J-?s-rlp*s-E I t lese
Pour ce qui. est des actions futures, cel1-es propos6es par La

Comraission, el-les srarticuLeront selon deux ob.jectifs : protection ternporaire.
harnonisation. 11 convient d.e rappeler d cet 6gard qile },s efforts accomplis - -

au se:-n de ltOCllE en vue de normaliserlc*l conditi-ons d.e coneurrence sur le
narcir6 interirat,ionai ont cond':it, depuis 1971r A des r;sultats et d des
perspectives :-nt6ressantes. Ils ont abouti a IraCopt:-oir successive de deux
r6soiutions du Conseil ocDE, le J0"5,,1969 et Le 16*12o19?0r relatives d des
arrangcnen{;s fixant des conditj.ons de cr6dit cptimales portr -}es expc:"tations
d"e na.vires, qui ne peuvent 6tre d,6pass6es par des aides dtEtat* Le dernier
alransement a e''l Lln effet substant.iel dans La r6duryti.on des aid.es a.ux
cr6d:-ts d. lrexportation, ces cr6dits ne pouvant plus 6tre offerts d un taux
dtint5r6t infcrieuv a 7 15 /".

Par ailleursr une action est actuellernent entreprise au. sei-n d.e

IICCDE en. vue drarri-ver rapidement d, un accord giobal qui tendrai'b d la
supprenslon pr,ogr.essj.ve maLtot*Ie de toutes les formes d.raid.es d' cette
industrie,

Le besoin de protegtion de ltindusl:rie commr).nar:taire est donc actuel-
lement nioindre, d.tautant pJ-us que 3-a posiLion de cette indu:-lt,r'ie srest
an6l,j.or6e entretemps grAce nctarnrirent aux preniers rcsultrts obfenus sur Je
nlan de j-a rest3ucturntion d.es chantiers navals. Ctest en tenant compte de

iette clvolution q'-r'e 6t6 61abor6 Ie projet de directi-ve d.e l-a Commi-ssion
pour iJne dur,ie d.e trois an,s erteo un piafond. d,eald.e,g p,Lue bas qutauparavant.
ies aides au c:'tidit a lrc.xportatLon y sont limit6es par les c.lernidres
si;ipula-t:ions OCDE en la matidre (taux de 715 % an mlnimurn, acompte,de
20 i", d..;l-ie d.e I ans) tand.j.s que les ar:tres aides sont plafonn"les d 5 % du
pli;< rle:.ente en 1972, 4 ?3 en 19?3 et 3 ?" en 1974o En ri'.ison des jnccl:tj-tudes
il6cor.,ia.rri; d.es meslrre$'mcn6tai:"es et conlitelLlia'l es ad.opt,ies par' les !j'';ai)s-Unis
dcpuis e,.ctt 19?1t cefte cr.lgressi'rii6 du p)-af ond pertt Atre inter::onpu.er en
tairt que de besoiir, prlrlrrr" d.6cj.sion du Conseil" Une clause cle r6vision
g6n6ri-.1 e est d I ailleurs 6g:'.-1-ement engisagee "

Qua-nt d. l-tharrnonisa'tion Ces a:ides d Ltlnt6:'jeur d.e }n. Comnunaut6r Le

bilan est certes posltif si 1-ton ne prend en consid.6ration o.ue Ies seules
aides sp6cifiques. Il existe cepend.ant-dans ce,:tains Etais mcmbres des rcginies
g6a6raux dtaides, facilj-t6s Ce cr6ci:t i ltexportation et gar':tnties coni:'e
ies hausses de cofit qui soirt larger:rer:.i; app1-j.gu6es i la eonstruction navaie
et qui ont une acuion tout aussl- d6terminante sur ies prix des nc.vires q*e

les'aiaes ep6cifiqu€se Afin qutil soit tenu eompte de ce fa.eteur,1a Com-

mission propose qtitit soit 6galement tenlr compte d.e ces appij-cations de

a6gi-niesg;:n6raux d.raid.o A ltint3rieur des plafonds commltnaut,airur" dtaides
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d la constructi-on navale.
Dtune fagon g6n6ra1e, ces noi.rvell-es p::opositions consi;ituent

un pas de plus accompli en vue de place:r les diff 6rents chantJ.e:r:s de La
Communaut,i sur un plan d.t,igaLit6 en mat:idre de soutlen public et sri-n-
sdrent dans unc politique d rha.rmonj-sati,rn poursuivie sais rcl8che par la
Commission.

I
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ANNEXE STATISTIqUE

LANCEMENTS EN TONNEAUX DE JAUGE BRUTE

(en milliers de tjb.)

1966

-4-

A.E.L.E.

1 732

711

1 331

198

219

2 483(1)

1 092

594

4t4
567

129

28't6

161

161

485

5 363

1 170

1 073

409

260

2 else)

1 023

479

442

233

103

2280

294
264
270

6 685

1 160

1 084

537

411

3 208e)

1 't84
443

422

28i
82

2 415

398

276
167

7 497

1 308

1 298
s22

488

3 632(r)

I 002

553

507

339

121

2 522

406

273
242

I 583

1 113

898

495

483

2 e93(r)

1 352

503

605

303

108

2772

506

2 690

441

9 303

1 293

1 04J
712

600

4 63s0)

1 609

782

464

596
't08

3 559

560

410

400

10 476

1 711

1 237

639

sl4
4 116(l)

1 687

960

598

461

15s

3 861

926

393

338

SUEDE.

ROYAUME-UNI
NORVEGE...,.
DANEMARK. . .

Total A.E.L.E. e) . .. .. . .

/ ALLEMAGNE

I rroEnale....
--EE / FRANCE......

\ trnlte

I nrvs-ens .....
\ BELGTQUE... ..

Total C.E.E.

Total mond,al 8 3s6 12215 14 307 {5 780 l6 908

(l) Y compris le producrion portugaise non d6taill6c ci-dessus.

Evolurtott DE LA pART DEs pAys coNsrRucrEuRs
DANS LA PRODUCTION MONDIALE
d'oprds lcs 5tctistirTues du Ltoyi's Regrster.

t9 3rs 21 690

I

Svrrce : Llof4 s Regrster of Shipping.

Production mondiale
(en millions de tib)

Espagne

Yougoslavie
u.s.A. .

48,3 yo

6'9 Y"
6,8Y"
3'5 T"
3'2Y.

20,1yo

8,sy"
3'1y"
3,4 r/"

1 '7 '/"
0'6y.

17,6yo

7,7 "/.
2'1 Y"
2'6Y"

46,7 Yo

7,1 y"
4'8 Y"
3'7 Y"
2'7'/"

18,3 yo

8'27"
3,9 "/.
3'2Y"
3'1 T"
0,8 y"

1e,7. To

3,87"
1,6 Y,
2'4 o/o

mises sur cales + livraisons
Production :
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